UCHWALA Nr1V-00313-2/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 27 marca 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci splaty przez Gmine¢ Przytuly kredytu
w wysokosci 844.280 zl z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach
realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Energia odnawialna dla mieszkanicéw gminy

Przytuly”

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077,
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwaltkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawel Gatko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Gming Przytuly kredytu w wysokosci 844.280 zt
z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w zwigzku z realizacja zadania inwestycyjnego
pn. ,,Energia odnawialna dla mieszkancéw gminy Przytuly”

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Przytuly pismem Nr Fn.3226.1.2019 z dnia 12 marca 2019 r. (data
wplywu do RIO: 12.03.2019 r.) wystapil z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku o wydanie opinii 0 mozliwo$ci splaty kredytu w wysokosci 844.280 zi
planowanego do zaciggnigcia w roku biezacym z przeznaczeniem na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej



w zwiazku z realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,.Energia odnawialna dla mieszkancow
gminy Przytuly”.

W sprawie zaciggniecia  powyzszego kredytu Wojt Gminy Przytuly podjal
zarzadzenie Nr 11/19 z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie zaciggni¢cia kredytu na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

7 zapisow zawartych w §1 tego zarzadzenia wynika, iz splata owego kredytu nastapi
niezwlocznie po otrzymaniu refundacji z budzetu Unii Europejskiej. Wydatki na pokrycie
ktérych zostanie zaciagnigte zobowigzanie ujete zostaly w budzecie Gminy Przytuty na 2019
rok. Ponadto wskazano, iz zabezpieczeniem tego kredytu bedzie weksel in blanco
wraz z deklaracja wekslowa.

Z uchwaly budzetowej gminy Przytuly na 2019 rok, z uwzgl¢dnieniem ostatnich
zmian dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (W tym zmiana dokonana uchwalg
Nr 1V/28/2019 Rady Gminy Przytuly z dnia 7 marca 2019 r.) wynika, iz na 2019 rok
zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 248.686 zl. Powyzsza kwota stanowi roznice
miedzy planowanymi dochodami w wysokosci ogétem 10.874.897 zt (z tego dochody biezace
9.300.882 zt, dochody majatkowe 1.574.015 zl), a wydatkami w kwocie ogotem 11.123.583
zt (z tego wydatki biezace 8.810.132 zl, wydatki majatkowe 2.313.451 zi).

Laczna kwota planowanych na 2019 rok przychodéw wynosi 591.015.50 zi (wolne
$rodki), za$ kwota rozchodéw — na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan — 342.329,50
zl.

Z postanowien uchwaly budzetowej po zmianach wynika, iz planowany deficyt
w wysokosci 248.686 zt pokryty zostanie przychodami pochodzacymi z wolnych srodkéw.
Powyzsze zrédlo sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).

Regulacja zawarta w §7 tresci uchwaly Nr [II/13/2018 z dnia 19 grudnia
2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Przytuty na rok 2019, Rada Gminy Przytutly
ustalita w pkt 2 limit zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek zacigganych na wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w kwocie 844.280 zt, zas na mocy §10 pkt 1 tejze uchwaly upowaznita Wojta do zaciggania
zobowigzan dtuznych w ramach okreslonego limitu.

Majac na uwadze przywolang konstrukcje budzetu na 2019 rok nalezy wskazac,
iz planujgc zaciagniecie kredytu, bedacego przedmiotem niniejszej opinii, Wéjt Gminy dziala
w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciagnigcie tego kredytu pozostaje
w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, dalej u.f.p.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy zostala przedstawiona w ,,Wieloletnigj
Prognozie Finansowej” — po zmianach dokonanych uchwatg Nr 1V/27/2019 Rady Gminy
Przytuly z dnia 7 marca 2019 roku w sprawie: zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Przytuly na lata 2019 — 2022.

Przyjete w tej prognozie dla roku 2019 wartosci w zakresie wyniku budzetu
i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu




terytorialnego s3 zgodne z obowiazujacym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci
art. 229 u.f.p.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wielkosci wynika, iz w roku 2019
i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243
u.fp. wzw. zart. 719 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) - tj. stosunek lacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw 1 pozyczek
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu
nie przekroczy Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogélem budzetu.

W planowanym budzecie roku 2019 wskaznik splaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 3,38% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2018 r. stanowigcym
9,13%. Maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 10,78%.

W latach nastgpnych margines pomigdzy ustalona, planowang wartoécia wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem corocznie bedzie ksztaltowat sie na nastepujacych
poziomach: rok 2020 — 4,07%; rok 2021 — 7,25%: rok 2022 — 5.19%.

Gmina Przytuly zamierza splaca¢ zaciggniety w latach wezesniejszych dlug do konca
2021 roku. Jak wynika z zalgcznika Nr 1 WPF poczawszy od 2020 roku zrodlem
sfinansowania calosci rozchodéw majg byé nadwyzki budzetowe zakladane w
poszczegolnych latach. Planowany do pozyskania kredyt bedacy przedmiotem niniejszej
opinii ma charakter krotkoterminowy, a srodki z budzetu UE przeznaczone na jego splate
zaplanowane zostaty w budzecie roku biezacego.

Najwyzsza wartos¢ dlugu publicznego w calym okresie objetym prognozowaniem,
tj. 436.358,88 zi, ma wystapi¢ na koniec 2019 roku (stanowiaca 4,01% szacowanych w tym
roku dochodéw ogétem), w nastepnych latach dlug publiczny bedzie sukcesywnie malat.

Ponadto w kolejnych latach prognozowane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
roznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi
reguly wydatkowej z art. 242 u.fp., a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o
ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Podkresli¢ nalezy, iz osiggnigcie przyjetych w WPF wskaznikéw (art. 243 u.fp.) jest
uzaleznione od realizacji planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu, zwlaszcza
prognozowanej tzw. nadwyzki operacyjnej, czyli dodatniej réznicy miedzy dochodami
biezagcymi, a wydatkami biezacymi. Tzw. nadwyzka operacyjna (kol. 8.1 tabeli wpf)
ksztaltuje si¢ na poziomie od 435.000 zt w roku 2022 do 542.329,44 zt w roku 2020.

Analiza danych historycznych z dziatalnosci biezacej Gminy za okres 2016 — 2018
wskazuje, iz roznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi wynosita
odpowiednio:

- wykonanie 2016 1.148.822,83 zi;
—  wykonanie 2017 503.872,92 zt;
—  wykonanie 2018 1.590.827,46 z1.




Kredyt na wyprzedzajace finansowanie, bedacy przedmiotem niniejszej opinii,
ma charakter krotkoterminowy i planowany jest do splaty po otrzymaniu refundacji ze
érodkéw z budzetu UE. Zgodnie z przyjeta konstrukcja budzetu Gminy na 2019 rok splata
owego zobowigzania ma nastgpi¢ w roku biezacym. Jezeli realizacja dofinansowanego
z budzetu UE zadania nastapi zgodnie z warunkami umowy i przyznana pomoc zostanie
przekazana Gminie w danym roku to wnioskowany kredyt nie bedzie mial wplywu na
wielko$¢ indywidualnego wskaznika splat dlugéw, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Majac za podstawe przedstawione wartoéci planistyczne oraz sprawozdawcze Sklad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewedntezacy Skladu Orzek
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