Uchwala Nr R1O.11-00313-67/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialystoku z dnia 16 wrzeénia 2020 roku

W sprawie wyraZenia opinii o mozliwosci splaty przez Gming Przytuly kredytu
dlugoterminowego w lacznej wysokosci 1.070.000,00 zI przeznaczonego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu na 2020 rok w kwocie 727.670,56 zl oraz na splate
wezedniej zaciggnigetych zobowigzan w wysokosei 342.329,44 zl.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalne)
lzby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczgcych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku
i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach:

kiad jacy w osobach:
Beata Chmiclewska — przewodniczgea
Pawel Galko — czlonek
Dariusz Renczynski — czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwoéé splaty przez Gmine Przytuly kredytu dlugoterminowego w lacznej wysokodcei
1.070.000,00 zI przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
Przytuly na 2020 rok w kwocie 727.670,56 zl oraz na splat¢ wezedniej zaciggnigtych
zobowigzan w wysokoSci 342.329,44 zl.

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Przytuly pismem Nr FN.3226.6.2020 z dnia 1 wrzesnia 2020 roku wystapil
z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwodci splaty kredytu dlugoterminowego
w lgcznej wysokosci 1.070.000,00 zi, przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 727.670,56 zl oraz na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan
w kwocie 342.329 44 zi.

Podstawg do zaciagnicia przedmiotowego kredytu jest zarzadzenie Nr 3320 Wojta
Gminy Przytuly z dnia | wrzesnia 2020 roku w sprawie zaciagnigcia kredytu
dlugoterminowego na pokrycie deficytu budzetu i splatg wezesniej zaciagnigtych zobowigzan
gminy Przytuly w 2020 roku.




Zgodnie z § 1 ust. | wskazanego zarzgdzenia postanawia si¢ zaciggna¢ kredyt

dlugoterminowy w kwocie ogélem 1.070.000,00 zI z przeznaczeniem na:

» pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie 727.670,56 zi,

o splatg wezesniej zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 342.329,44 zi.

Splata kredytu nastapi w latach 2021-2025 z dochodéw i przychodéw budzetu gminy,
natomiast zabezpieczeniem planowanego do zaciggnigcia kredytu bedzie weksel in blanco
wraz z deklaracja wekslowa, o czym stanowi § 1 ust. 2-4 powyzszego zarzadzenia,

Z uchwaly budzetowej Gminy Przytuly na 2020 rok, z uwzglednieniem ostatnich zmian
dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (w tym zmiany dokonane uchwalg
Nr XI111/92/2020 Rady Gminy Przytuly z dnia 27 sierpnia 2020 roku w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok) wynika, iz na 2020 rok zaplanowano deficyt budzetu gminy
w wysokosdci 822.590,15 zI. Powyzsza kwota stanowi ujemng rdznice migdzy planowanymi
dochodami w wysokogci ogolem 14.740.250,45 z! (z tego dochody biezace 10.702.460,45 z1,
dochody majatkowe 4.037.790,00 zl), a wydatkami w kwocie ogélem 15.562.840,60 zl
(z tego wydatki biezace 10.694.160,60 zl, wydatki majgtkowe 4.868.680,00 zi).

Planowany deficyt ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzgcymi:

. ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w wysokosci 8.919.59 zl,

. z wolnych srodkow w kwocie 86.000,00 zi,
. z zaciagnietych kredytow w wysokosci 727.670,56 zl.

Wskazane Zrodla pokrycia planowanego deficytu sq zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6
oraz 8 ustawy o finansach publicznych (Dz. U, z 2019 r, poz. 869 ze zm.; dalej tez jako u.f.p).

Laczna kwota planowanych na 2020 rok przychodow wynosi 1.948.919,59 zi
(w tym planowany do zaciagnigcia kredyt — 1.070.000,00 zi (§ 952), wolne srodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p — 870.000,00 zi (§ 950), przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrgbnych ustawach -
8.919,59 zl (§ 905)). Zaplanowane rozchody budzetu w ogdlnej wysokosci 1.126.329,44 zi
(w tym splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu UE — 784.000,00 zI (§ 963), splaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytéw — 34232944 zl (§ 992)) stanowia splaty wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan dluznych.

Analiza sprawozdan finansowych, jak réwniez bilansu z wykonania budzetu gminy
_sporzgdzonych na dzien 31 grudnia 2019 roku wskazuje, iz kwota przychodéw wewngtrznych,
w lgcznej wysokosci 878.919,59 zl, jest mozliwa do zaangazowania w budzecie 2020 roku.

Rada Gminy Przytuly postanowieniami ww. uchwaly w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2020 rok, w § 5 okreslila , /limity zobowigzan = tytulu kredytéw i pozyczek

zaciggnietych na:
1) ie planowane u W je 727.67
2) wezesnief jagmni igzan fyezek |

w kwocie 342.329.44 =1
3) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 2.666.072,00 zi,

w tym na wyprzedzajgce finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej w kwocie 1.666.072,00 z1",




Majac na uwadze przywolane zapisy, jak rowniez konstrukcj¢ budzetu na 2020 rok
nalezy wskazac, iz planujgc zaciagnigcie kredytu dlugoterminowego, bedacego przedmiotem
niniejszej opinii, Wojt Gminy Przytuly dziala w granicach upowaznienia organu stanowigcego,
zawartego w uchwale Nr IX/60/2019 Rady Gminy Przytuly z dnia 19 grudnia 2019 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Przytuly na rok 2020 (w § 10 przytoczonej uchwaly
upowaznia si¢ Wojta Gminy Przytuly m. in. do zaciggania kredytow 1 pozyczek
do wysokosci poszczegdlnych limitow zobowiazan okreslonych przez Radg), ponadto
zaciggnigcie lego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3
wzw. zart. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. | ustawy u.f.p.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Przytuly, =zostala przedstawiona
w Uchwale Nr XI11/91/2020 Rady Gminy Przytuly z dnia 27 sierpnia 2020 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Przytuly na lata 2020-2023 wraz z prognoza
kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2020-2025. Przyjgte w prognozie dla roku 2020
wartodci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow
oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne z obowigzujacym planem budzetu
na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 u.f.p.

Z przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci wynika,
iz w roku 2020, jak tez w kolejnych latach objetych prognozg splaty dlugu, tj. 2021-2025,
nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W planowanym budzecie roku 2020 wskaznik splat rat kapitalowych wraz z odsetkami
wynosi  547%  przy maksymalnym  dopuszczalnym  wskaZniku  obliczonym
w oparciu o wykonanie 2019 r. stanowiacym 16,93%.

W latach nastepnych margines pomiedzy ustalona, planowang wartoscia wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie kszialtowal sig¢ nastgpujgco:

e rok 2021 — 10,14%,
o rok 2022 - 4,23%,
e rok 2023 -2,21%,
e rok 2024 - 6,17%,
e rok 2025 - 7,39%.

W roku 2020 planuje si¢ zaciagnac zobowigzanie dluzne w wysokosci 1.070.000,00 zl
(w tym na sfinansowanie planowanego deficytu budietu Gminy Przytuly
na 2020 rok — 727.670,56 zl oraz na splatg wczedniej =zaciagnigtych zobowigzan
z tytulu pozyczek i kredytow —342.329,44 zl). W kolejnym roku tj. 2021 prognozuje sig dalsze
zadluzanie o warto§é 230.000,00 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu oraz splatg
zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich. Poczawszy od 2022 roku gmina nie zaklada
zwiekszania dlugu publicznego. Z analizy danych zawartych w wieloletniej prognozie
finansowej wynika réwniez, ze od 2022 roku gmina osigga¢ bedzie dodatnie wyniki budzetow,
ktore w calo$ci przeznaczane beda na sfinansowanie rozchodow budizetu gminy
w projektowanych latach.

Dilug zaciagniety w latach poprzednich, jak réwniez planowany do zaciggnigcia
w latach 2020 oraz 2021 gmina zamierza splaca¢ do konca 2025 roku.



Najwyzsza kwota dlugu wystapi na koniec 2021 roku i wyniesie 1.172.500,00 zi,
w kolejnych latach bedzie sukcesywnie malec.

Ponadto we wszystkich latach objetych wieloletnig prognozg finansowg projektowane
sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezgcymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 u.fp,
a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. W budzecie
2020 roku wynik z dzialalnosci biezacej gminy wynosi 8.299.85 zI (w latach 2021-2025
ksztaltuje si¢ na poziomie od 581.032,44 zl do 877.000,00 z1). Analiza danych historycznych
w zakresie dzialalnosci biezgcej gminy przedstawia sie nastepujaco:

Wykonanie
rok 2017 rok 2018 rok 2019
Wysokosé nadwyzki
operacyjnej (zi) 503.872,92 1.590.827.46 1.048.674,98

Uwzgledniajge powyzsze Sklad Orzekajacy wskazuje, iz przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej szacunki nadwyzek operacyjnych znajduja odzwierciedlenie w danych
sprawozdawczych z poprzednich lat.

Sklad Orzekajacy stwierdza, iz gmina Przytuly zachowujac dyscypling w wykonywaniu
budzetéw kolejnych lat, bgdzie miata mozliwos¢ splaty planowanego do zaciggnigcia kredytu
na sfinansowanie deficytu budzetu roku 2020 (727.670,56 zl) oraz na splate wczesniej
zaciggnigtych zobowiazan (342.329.44 zl).

Majac za podstawe przedstawione wartosci planistyczne, prognostyczne
oraz sprawozdawcze Sklad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale sluzy prawo wniesienia odwolania
do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni
~od daty jej otrzymania.

Przewodnicz@:hliadu Orzekajacego
Beata Chmielewska




